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Приложение към насоки, приети от Националния съвет по антикорупционни политики 

 

Утвърдил: ИВАЙЛО ИВАНОВ 

УПРАВИТЕЛ НОИ 

 

 

 

 

ОТЧЕТ НА АНТИКОРУПЦИОНЕН ПЛАН  

НА НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ ЗА 2024 г. КЪМ 31.12.2024 Г. 

 

Имена на заместник-министър / лице на ръководна длъжност в  изпълнителните агенции и държавни институции, създадени със закон или с 

постановление на Министерския съвет, отговорно за координацията на антикорупционните мерки 

 

КАЛИН РОГАЧЕВ – главен секретар на НОИ, заповед № 1016-40-50/16.01.2024 г. 

Корупционен риск – управление, разпореждане или разходване на бюджетни средства и активи, вкл. обществени поръчки 

Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор  Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 

Възможност за създа-

ване  на  нерегламен-

тирани връзки и отно-

шения между члено-

вете на комисиите и 

участниците в проце-

дурите по ЗОП. 

Ротационен 

принцип при 

сформиране 

на комисии за 

участие в про-

цедурите по 

ЗОП. 

организаци-

онна 

Превенция 

на коруп-

ционни 

практики 

постоя-

нен 

Комисии 

от раз-

лични слу-

жители, 

със сходни 

компетен-

Дирек-

тори на 

дирекции 

по компе-

тентност 

Мярката е изпъл-

нена. 

В състава на избор-

ните комисии се 

предлагат служи-

тели, които от една 
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ции, участ-

ващи в 

процеду-

рите по 

ЗОП. 

страна да притежа-

ват знания и опит по 

предмета на съответ-

ната поръчка за да 

могат да оценяват 

техническите пред-

ложения на участни-

ците, а от друга, съ-

образно обезпече-

ността на отдела с 

човешки ресурси – 

да участват на рота-

ционен принцип. 

При възможност се 

извършва ротация 

между експертите 

със сходство във 

функциите, изпълня-

ваните задачи и не-

обходимата експер-

тиза с цел преодоля-

ване на дисбаланса 

по отношение на на-

товареността на от-

делните експерти и 

превенция на коруп-

ционни практики. 

Голяма част от об-

ществените поръчки 

от областта на ком-

петентност на Ди-
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рекция „Междуна-

родно сътрудничес-

тво и проекти“ се 

възлагат чрез рам-

кови споразумения, 

сключени от Цент-

ралния орган към 

Министерство на 

финансите (ЦОП 

към МФ), и са за 

нуждите на НОИ. В 

този смисъл служи-

телите на Д МСП ня-

мат пряко участие в 

процедурите. 

Злоупотреба с вклю-

чените в длъжност-

ните характеристики 

права и задължения, 

специфични за всяка 

конкретна длъжност. 

 

Актуализи-

ране на функ-

ционални и 

длъжностни 

характерис-

тики на струк-

турни звена в 

НОИ 

организаци-

онна – при-

веждане на 

функцио-

нални и 

длъжностни 

характерис-

тики на фун-

кционалните 

дирекции в 

НОИ в съот-

ветствие с 

изм. и доп. 

на  

ПОДНОИ 

 

Спазване 

на действа-

щата нор-

мативна 

уредба 

постоя-

нен, при 

необхо-

димост 

от акту-

ализа-

ция 

Актуални 

функцио-

нални и 

длъжнос-

тни харак-

теристики 

Дирек-

тори на 

дирекции 

по компе-

тентност 

Мярката е изпъл-

нена. 
С изменения в Пра-

вилника за организа-

цията и дейността на 

НОИ (бр. 107 от 

29.12.2023 г.), в сила 

от 01.01.2024 г. е ут-

върдено ново разпре-

деление на функци-

ите между ЦУ на 

НОИ и ТП на НОИ, 

което да отразява 

промените в органи-

зацията на обществе-

ните поръчки в инс-
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титута вследствие от-

падането на възмож-

ността за упълномо-

щаване на директо-

рите на ТП да бъдат 

техни възложители. 

Във връзка с прена-

сочването на обемите 

работа, 7 свободни 

щ.бр. са прехвърлени 

от териториалните 

поделения към ЦУ на 

НОИ /4 щ.бр. към от-

дел ППОП, дирекция 

ОПУС и 3 щ.бр. към 

отдел МФИДБО, ди-

рекция ФСД/. Изгот-

вени са нови функци-

онални характерис-

тики на засегнатите 

от промените звена. 

Актуализирани са и 

около 200  

длъжностни характе-

ристики с отразени 

промени в изпълнява-

ните дейности на съ-

ответните длъжности. 

Дирекция МСП        
В изпълнение е актуа-

лизиране на същест-

вуващите функцио-

нални и длъжностни 
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характеристики, в съ-

ответствие с промя-

ната в приложимото 

законодателство. Из-

ходящата кореспон-

денция от дирекция 

„Международно сът-

рудничество и про-

екти“ се съгласува и 

утвърждава съгласно 

вътрешните правила 

и разпоредби, и одит-

ните пътеки.   

Неактуални вътрешни 

правила за управление 

на цикъла на общест-

вените поръчки във 

връзка с промените на 

действащата норма-

тивна уредба. 

Поддържане 

на актуални 

вътрешни 

правила за уп-

равление на 

цикъла на об-

ществените 

поръчки в 

НОИ. 

организаци-

онна 

Огранича-

ване в мак-

симална 

степен на 

корупци-

онни прак-

тики при 

провеж-

дане на 

процеду-

рите по 

ЗОП 

 

 

постоя-

нен 

Актуални 

вътрешни 

правила за 

управление 

на цикъла 

на общест-

вените по-

ръчки в 

НОИ 

Главен 

секретар 

Мярката е изпъл-

нена. 

Със заповед №1016-

40-889/26.08.2024 г. 

на подуправителя на 

НОИ, поради отпад-

нала необходимост 

от промяна на Вът-

решните правила за 

управление на ци-

къла на обществе-

ните поръчки в НОИ 

(ВПУЦОПНОИ) – в 

следствие на влезли 

в сила на нови про-

мени (връщащи към 

старото статукво) в 

ЗОП с обнародва-

нето в бр. 67 на от 9 
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август 2024 г. на 

„Държавен вестник“ 

е изменена заповед 

№ 1016-40-1268 от 

14.12.2023 г. (с която 

беше определен ред 

за възлагане на об-

ществени поръчки за 

нуждите на НОИ, 

както и работна 

група която да из-

върши преглед за съ-

ответствие 

ВПУЦОПНОИ със 

ЗОП и да предложи 

за утвърждаване 

проект за измене-

ния/допълнения на 

същите или проект 

на нови Вътрешни 

правила). 

Заповед №1016-40-

889/26.08.2024 г. 

дава и инструктивни 

правила за процеса 

при провеждането на 

обществените по-

ръчки, свързани с 

последващия ред, 

след прилагането на 

правилата в заповед 
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№ 1016-40-1268 от 

14.12.2023 г. 

Други влезли в сила 

промени в ЗОП и 

ППОЗП през второто 

шестмесечие на 2024 

г. не засягат вътреш-

ната дейност и орга-

низация при провеж-

дането на обществе-

ните поръчки в 

НОИ. 

Корупционен риск – извършване на контролни дейности 

Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор  Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 

Възможност за създа-

ване  на  нерегламен-

тирани връзки и отно-

шения между служи-

телите,  осъществя-

ващи контрол и про-

веряваните субекти. 

Ротация на 

състава на 

контролните 

органи при 

възлагане и 

извършване 

на ревизии и 

проверки. 

 

организаци-

онна 

Превенция 

срещу въз-

никване на 

корупци-

онни прак-

тики 

постоя-

нен 

Устано-

вени нару-

шения на 

относимите 

норма-

тивни ак-

тове и/или 

процедури 

Дирек-

тори на 

ТП 

Мярката е изпъл-

нена.     
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Неправомерно заверен 

осигурителен стаж и 

доход. Формално из-

вършване на проверки 

на осигурителен стаж 

и доход. 

Последващ 

контрол на 

заверения 

осигурителен 

стаж и доход 

от 

инспекторите 

по 

осигуряване в 

сектор КР на 

ДОО. 

организаци-

онна 

Засилване 

на конт-

рола и пре-

венция 

срещу ко-

рупционни 

практики 

ежеме-

сечен 

Проверен 

брой ЕГН 

със заверен 

осигурите-

лен стаж, 

спрямо от-

четен % на 

установени 

грешки от 

проверения 

заверен 

осигурите-

лен стаж. 

Дирек-

тори на 

ТП, на-

чалници 

на отдел 

КПК, на-

чалници 

на сек-

тори КР 

на ДОО 

Мярката е изпъл-

нена.     

 

 

Корупционен риск – предоставяне на административни услуги, концесии, издаване на лицензи и разрешения, регистрационни режими  

Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 

Корупционен риск 

при предоставянето на 

административни ус-

луги. 

Образуване на опашки 

и неспазване реда за 

подаване на доку-

менти. 

Внедрена сис-

тема за управ-

ление на кли-

ентопотока в 

ТП, където 

такава не е из-

градена. 

организаци-

онна 

Елимини-

ране на чо-

вешкия 

фактор при 

разпреде-

ление на 

работата 

постоя-

нен, по-

етапно 

въвеж-

дане 

Намаля-

ване на 

жалбите и 

сигналите 

от гражда-

ните от-

носно неп-

равомерно 

Дирек-

тори на 

ТП 

Мярката е изпъл-

нена.     

Система за управле-

ние на клиентопо-

тока е внедрена в 11 

ТП на НОИ /Бургас, 

Варна, Кърджали, 

Пазарджик, Перник, 
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поведение 

на служи-

тели.  

Намален 

брой уста-

новени 

случаи на 

нерегла-

ментирани 

контакти. 

Повиша-

ване на ка-

чеството на 

админист-

ративното 

обслуж-

ване. 

 

 

Плевен, Пловдив, 

София-град, Стара 

Загора, Хасково и 

Ямбол/. ТП на НОИ 

– Добрич е в етап 

инсталиране на сис-

темата и въвеждане в 

експлоатация. 

Възможност за укри-

ване на постъпили 

сигнали за корупция. 

Преките контакти 

между служители и 

клиенти като предпос-

тавка за получаване и 

предлагане на неслед-

ващи се облаги при 

предоставянето на ад-

министративни ус-

луги. 

 

Насърчаване 

на гражданите 

и бизнеса за 

ползване на 

електронни 

администра-

тивни услуги, 

уеб-базира-

ните спра-

вочни прило-

жения и кон-

тактни форми 

за запитвания. 

организаци-

онна 

Повиша-

ване на об-

щественото 

доверие в 

институци-

ята. Изг-

раждане на 

образ и 

същност на 

нетърпи-

мост към 

прояви на 

постоя-

нен 

Брой про-

ведени 

кампании; 

предоста-

вени на 

гражданите 

информа-

ционни ус-

луги и ма-

териали.  

 

Дирекция 

ОК, ЦУ 

на НОИ,  

дирек-

тори на 

ТП 

Мярката е изпъл-

нена.  

Дирекция ЕРМД 

предоставя по елект-

ронен път 22 вида 

административни ус-

луги. 

В дирекция ИСДКП 

се проектират, 

разработват и 

внедряват нови 

електронни услуги, 

по задания на 
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корупция в 

НОИ.  

Осигуря-

ване на 

среда с по-

малък риск 

от коруп-

ционни 

прояви. Ог-

раничаване 

намесата 

на човеш-

кия фактор. 

 

 

 

 

 

Актуална 

информа-

ционна 

среда. 

функционалните 

дирекции, при 

възникнала 

необходимост или 

поради промени в 

нормативната уредба 

в задълженията на 

НОИ с цел 

подобряване 

обслужването на 

клиентите. 

За осигуряване на 

актуална информа-

ционна среда, в Д 

ИКТ се извършва: - 

Техническа под-

дръжка на интернет 

сайта на НОИ, при-

ложенията и порта-

лите, осигуряващи 

справочни и адми-

нистративни елект-

ронни услуги, с ог-

лед запазване на дос-

тъпността и интегри-

тета на обработва-

ните данни чрез ин-

формационната сис-

тема на НОИ; - 

Внедрен е нов Еди-

нен портал за елект-

ронни услуги на 
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НОИ (ЕПЕУ), 

включващ пълен Ка-

талог на услугите на 

НОИ и достъп до 

Електронно осигури-

телно досие (ЕОД) 

на осигурени лица и 

осигурители, чрез 

еднократна автенти-

кация през централи-

зирана система на 

МЕУ с всички ви-

дове КЕП, ПИК на 

НОИ и ПИК на 

НАП; - Обслужване 

и съдействие на пот-

ребителите: - на 

електронните услуги 

и справки на НОИ, 

вкл. чрез новия 

ЕПЕУ; - по постъ-

пили запитвания и 

сигнали за проблеми 

по всички канали – 

електронна поща, 

чрез обаждания в 

Контактен център и 

др.; - Популяризи-

ране използването на 

ЕПЕУ предвид пред-

стоящо спиране на 



класификация на информацията 

ниво 1, TLP-GREEN 

 

12 

 

стария портал за зая-

вяване на услуги към 

АИС Архимед и от-

делните приложени-

ята за справки на 

НОИ; - Подаване на 

актуална информа-

ция в Рубрика Е-ус-

луги и справки на 

Интернет сайта на 

НОИ, съдействие 

при подготовката на 

прессъобщения и ин-

формационни мате-

риали, свързани с 

електронните ус-

луги, предлагани от 

НОИ, вкл. през пери-

ода относно новия 

ЕПЕУ; - Съдействие 

и координация на 

действията на отго-

ворните звена в НОИ 

и МЕУ за публику-

ване и поддържане в 

актуално състояние 

на описанията и зая-

вяването на елект-

ронни администра-

тивни услуги и 

справки на НОИ 

през Портала на 
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електронното управ-

ление.                    

Във всички подхо-

дящи случаи при об-

служване на запитва-

ния от Контактния 

център са популяри-

зирани възможнос-

тите за ползване на 

онлайн администра-

тивни услуги и 

справки, както и 

Единният портал за 

електронни услуги, 

след неговото опо-

вестяване на 25 март 

2024 г.  

Предоставяна е ин-

формация в реално 

време, задължените 

лица са запознавани 

със законовите  

права и задължения, 

както и промени в 

социалноосигурител-

ното законодателс-

тво и администра-

тивните ус-

луги/справки/соф-

туер, предлагани от 

НОИ.                      
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Изготвени, разпрост-

ранени и публику-

вани са общо 10 

прессъобщения, за-

сягащи електронните 

услуги на НОИ. Об-

щият брой на препе-

чатките в печатни и 

електронни на тези 

материали е 442. 

 

Корупционен риск – състезателни процедури/конкурси за вписване на лица в регистри или за извършване на нормативно регламентирани 

професии 

Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор  Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 

Не е приложима в 

НОИ 

        

Корупционен риск – празноти в закони и неясна нормативна уредба, предпоставящи за противоречиво тълкуване и/или прилагане на норма-

тивните актове 
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Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор  Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 

Празноти и възмож-

ности за противоре-

чиво тълкуване или 

прилагане на норма-

тивната уредба. 

Изготвяне на 

предложения 

за промяна в 

нормативната 

уредба, в слу-

чай на конста-

тирана праз-

нота или не-

ясни разпо-

редби, даващи 

възможност 

за противоре-

чиво тълку-

ване и/или 

прилагане. 

организаци-

онна 

Превенция 

на коруп-

ционни 

практики 

постоя-

нен 

Изготвяне 

на предло-

жения и 

становища 

свързани с 

промяна 

или допъл-

ване на 

норматив-

ната 

уредба 

Дирек-

тори на 

дирекции 

в ЦУ 

Мярката е изпъл-

нена.  

Дирекция „Правна“: 

От началото наа 

2024 г.2024 г. извър-

шените действия из-

вършените действия 

касаяткасаят измене-

нияизменения:: 

- в в Наредбата за 

пенсиите и осигури-

телния стаж, Наред-

бата за пенсиите и 

осигурителния стаж, 

в в Наредбата за па-

ричните обезщете-

ния и помощи от 

държавното Наред-

бата за паричните 

обезщетения и по-

мощи от държавното 

обществено осигуря-

ване, в Наредбата за 
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отпускане и изпла-

щане обществено 

осигуряване, в На-

редбата за отпускане 

и изплащане на па-

ричните обезщете-

ния за безработицана 

паричните обезщете-

ния за безработица,, 

в Наредбата за в На-

редбата за реда и 

реда и начина за ин-

формиране на работ-

ниците и служите-

лите и за начина за 

информиране на ра-

ботниците и служи-

телите и за отпус-

кане и изплотпус-

кане и изплащане на 

гарантираните взе-

мания при ащане на 

гарантираните взе-

мания при несъстоя-

телност на работода-

телянесъстоятелност 

на работодателя, в 

Наредба № 1 от 13 

февруари , в Наредба 

№ 1 от 13 февруари 

2007 г. за ползване и 
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изплащане на парич-

ните помощи за 2007 

г. за ползване и изп-

лащане на паричните 

помощи за профи-

лактика и рехабили-

тация и в Инструк-

ция № 5 от профи-

лактика и рехабили-

тация и в Инструк-

ция № 5 от 

30.06.2005 г. за прие-

мане и съхраняване 

на ведо-

мости30.06.2005 г. за 

приемане и съхраня-

ване на ведомости за 

заплати за заплати и 

трудовоправни доку-

менти на прекратени 

осигурители без и 

трудовоправни доку-

менти на прекратени 

осигурители без пра-

воприемникправоп-

риемник.. Изменени-

ята са свързани с но-

вата ал. 6 на чл. 4 

Измененията са 

свързани с новата ал. 

6 на чл. 4 от Закона 
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за електронното уп-

равление, която 

предвижда, че за от 

Закона за електрон-

ното управление, ко-

ято предвижда, че за 

данниданни и ин-

формация, които са 

налични в регистър, 

и информация, които 

са налични в регис-

тър, длъжностните 

лица нямат право да 

изискват от гражда-

ните длъжностните 

лица нямат право да 

изискват от гражда-

ните представянето 

на удостоверяващи 

документи. Поради 

това с представянето 

на удостоверяващи 

документи. Поради 

това с промените в 

подзаконовата нор-

мативна уредба е 

промените в подза-

коновата нормативна 

уредба е регламенти-

рано, че органите на 

НОИ ще се снабдя-
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ват порегламенти-

рано, че органите на 

НОИ ще се снабдя-

ват по служебен ред 

с удостоверения за 

наследници, когато 

същите са служебен 

ред с удостоверения 

за наследници, ко-

гато същите са необ-

ходими. 

- в Наредбата за пен-

сиите и осигурител-

ния стаж, в 

Наредбата за общес-

твено осигуряване на 

самоосигуряващите 

се 

лица, българските 

граждани на работа в 

чужбина и морските 

лица и в Наредбата 

за елементите на въз-

награждението и за 

доходите, върху ко-

ито се правят осигу-

рителни вноски по 

повод 

осигуряването на ли-

цата, извършващи 

дейност по събиране 

на 



класификация на информацията 

ниво 1, TLP-GREEN 

 

20 

 

диворастящи гъби и 

плодове, въведени 

като нова категория 

осигурени лица с 

приемането на чл. 

4а1 в Кодекса за со-

циално 

осигуряване. 

- в Наредбата за пен-

сиите и осигурител-

ния стаж по повод 

уреждане на проце-

дурата за закупуване 

на недостигащ стаж 

от 

лицата по чл. 1, т. 1, 

2 и 3 от Закона за по-

литическа и граж-

данска 

реабилитация на 

репресирани лица, 

след измененията в 

чл. 9а от 

КСО. 

- Оказано е и съдейс-

твие на експертно 

ниво по повод 

приемането на нова 

ал. 8 в чл. 54б от Ко-

декса за социално 
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осигуряване с цел 

детайлно регламен-

тиране на начина на 

изчисляване на па-

ричното обезщете-

ние за безработица, 

когато в 

определена част от 

24-месечния период 

по чл. 54б, ал. 1 от 

КСО 

се включва време, 

през което лицето е 

полагало труд в 

друга 

държава-членка на 

ЕС. 

- Оказано е съдейст-

вие на експертно 

ниво по повод 

изготвянето на про-

ект на ЗБДОО за 

2025 г.  

Дирекция ЕОДА:    

1. Във връзка с про-

мените в Закона за 

електронното управ-

ление (ЗЕУ) – новата 

ал. 6 на чл. 4, която 

предвижда, че за ин-

формация, която е 

налична в регистър, 
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длъжностните лица 

нямат право да изис-

кват от лицата пред-

ставянето на доку-

менти, са приети из-

менения и допълне-

ния в Инструкция № 

5 от 30.06.2005 г. за 

приемане и съхраня-

ване на ведомости за 

заплати и трудовоп-

равни документи на 

прекратени осигури-

тели без правопри-

емник (Инструкци-

ята), в сила от 31 

март 2024 г., свър-

зани с намаляване на 

административната 

тежест за гражда-

ните. 

Мярката се изпъл-

нява и посредством 

изготвени указания 

до ТП на НОИ във 

връзка с правилното 

прилагане на норма-

тивната уредба, от-

носно: 

- издаване на удосто-

верения за осигури-

телен стаж и доход в 
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случаите, когато 

осигурителния архив 

на НОИ не може да 

удостовери дали 

осигурителят е пре-

дал пълния обем до-

кументация; 

- прилагане на про-

цедурата по чл. 15, 

ал. 2 от Инструкция 

№ 5/2005 г., в 

случаите на 

изземване на 

документите на 

осигурител; 

- заявяване на 

процедура по чл. 5, 

ал. 10 от КСО за 

предаване на 

ведомости 

за заплати и 

трудовоправни 

документи от 

упълномощено лице. 

2. Съобразно 

приетите изменения 

и допълнения в 

Инструкция № 

5/2005 г., в сила от 

31 март 2024 г., са 

приведени в 

съответствие 
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административните 

услуги по дейността 

на осигурителния 

архив. 

3. Във връзка със 

служебното начало 

при издаване на 

удостоверения за 

осигурителен 

стаж/доход от 

осигурителния архив 

на НОИ, съвместно с 

Д „Пенсии“ и Д 

ИСДКП, е създаден 

електронен вариант 

на УП-13 и УП-15 

под формата ЕУП, 

чиито тестове се 

осъществиха през м. 

юни 2024 г. Към 

настоящия момент 

все още не е 

стартирала 

процедурата по 

издаване на ЕУП. 

Необходимо е 

извършването на 

технически корекции 

от страна на Д 

ИСДКП. 

4. С оглед 

уеднаквяване на 
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практиката по 

дейността на 

осигурителния архив 

на НОИ, мярката се 

изпълнява и 

посредство 

организиране и 

провеждане на 

работни съвещания. 

През м. октомври 

2024 г. Д ЕОДА 

организира и 

проведе работно 

съвещание със 

служителите от 

структурите на 

осигурителния архив 

на НОИ в ТП на 

НОИ, на което бяха 

разглеждани 

следните основни 

моменти: 

4.1.Прием на 

ведомости за заплати 

и трудовоправни 

документи на 

прекратени 

осигурители без 

правоприемник; 

4.2.Издаване на 

удостоверения за 
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осигурителен 

стаж/доход; 

4.3.Прилагане на 

служебното начало 

при издаване на 

удостоверения за 

осигурителен 

стаж/доход; 

4.4.Издаване на 

удостоверения за 

осигурителен 

стаж/доход/откази в 

случаи, когато се 

налага ползване на 

данни от 

електронния архив и 

на данни от 

хартиената 

документация; 

4.5. Издаване на 

удостоверение по чл. 

5, ал. 10 от КСО в 

случай, когато 

липсват ведомости 

за заплати. 

Декларация от 

осигурителя за 

липсващи 

ведомости; 

4.6. Бързо 

производство по 

ликвидация – чл. 
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274а от Търговския 

закон: 

Със ЗИД на 

Търговския закон, 

обн., ДВ, бр. 82 от 

27.09.2024 г., се 

извършиха промени 

в Търговския закон, 

ДОПК, КСО и 

ЗТРЮЛНЦ, като с § 

19 на ЗИД на ТЗ, в 

Глава седемнадесета 

се създава чл. 274а 

„Бързо производство 

по ликвидация“. 

С § 29 на ЗИД на ТЗ, 

в чл. 5 от КСО се 

създаде ал. 15, която 

регламентира, че при 

подаване на 

заявление за 

прекратяване на 

дейността и 

ликвидация при 

условията и по реда 

на чл. 274а от 

Търговския закон 

осигурителят подава 

заявлението по ал. 

10 чрез Агенцията 

по вписванията. 

Териториалното 
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поделение на 

Националния 

осигурителен 

институт издава 

удостоверение за 

предаване на 

ведомостите в срок 

30 дни от вписване 

на прекратяване на 

търговската дейност, 

при условие че 

осигурителят няма 

неизпълнени 

задължения. 

Удостоверението се 

изпраща по 

електронен път до 

осигурителя и до 

Агенцията по 

вписванията. 

По време на 

горепосоченото 

работно съвещание 

длъжностните лица 

от структурите на 

осигурителния архив 

на НОИ в ТП на 

НОИ бяха запознати 

с някои основни 

моменти, които са от 

съществено значение 

за прилагане на 
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новата процедура за 

бързо производство 

по ликвидация, а 

именно: 

1. ред за постъпване 

на заявлението по 

чл. 5, ал. 10 от КСО 

в ТП на НОИ в 

условията на бързо 

производство по 

ликвидация; 

2. необходимостта от 

извършване на 

ежедневни проверки 

в Търговския 

регистър след 

постъпване на 

заявлението за 

издаване на 

удостоверение по чл. 

5, ал. 10 от КСО с 

оглед спазване на 30-

дневния срок за 

издаване на 

удостоверението, 

регламентиран в чл. 

5, ал. 15 от КСО. 

3. обсъждане на 

различни хипотези, 

касаещи срока на 

издаване на 

удосотверението по 
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чл. 5, ал. 10 от КСО 

в условията на 

бързото 

производство по 

ликвидация. 

Дирекция ЕРМД раз-

работване и предос-

тавяне на писма с 

указателен характер 

по прилагане на ев-

ропейските регла-

менти и междуна-

родните договори, в 

случаите когато е 

идентифицирана 

възможност за про-

тиворечиво тълку-

ване на разпоредбите 

от служителите в ТП 

на НОИ. За 2024 г. 

предоставените ука-

зателни писма и ста-

новища на ТП на 

НОИ са 218 бр. 

Дирекция ОКП: С 

цел избягване на 

противоречиво тъл-

куване и практика и 

попълване на праз-

ноти в нормативната 

уредба са направени 
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предложения за до-

пълнения в разпо-

редбите на Кодекса 

за социално осигуря-

ване, както следва: 

- даване на бележки 

по предложения за 

изменения и допъл-

нения в разпоред-

бите на чл. 46, ал. 3, 

чл. 50, ал. 10, чл. 53, 

ал. 4, чл. 53в, ал. 7 и 

чл. 53ж, ал. 2; 

- обсъждане и даване 

на бележки по пред-

ложения текст на но-

вата ал. 8 в чл. 54б; 

- допълнение в тек-

ста на чл. 54д, ал. 5. 

Изготвени са указа-

ния до ТП на НОИ 

по прилагането на 

чл. 54б, ал. 8 и актуа-

лизираната функцио-

налност на ПП ПОБ.  

След изготвени 

съвместно с 

Дирекция „Правна“ 

становища и 

предложения, са 

направени 

изменения и 
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допълнения в 

следните действащи 

подзаконови 

нормативни актове: 

- в Наредбата за 

паричните 

обезщетения и 

помощи от 

държавното 

обществено 

осигуряване, в 

Наредбата за 

отпускане и 

изплащане на 

паричните 

обезщетения за 

безработица, в 

Наредбата за реда и 

начина за 

информиране на 

работниците и 

служителите и за 

отпускане и 

изплащане на 

гарантираните 

вземания при 

несъстоятелност на 

работодателя и в 

Наредба № 1 от 13 

февруари 2007 г. за 

ползване и 

изплащане на 
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паричните помощи 

за профилактика и 

рехабилитация. 

Измененията са във 

връзка с новата ал. 6 

на чл. 4 от Закона за 

електронното 

управление, която 

предвижда, че за 

данни и 

информация, които 

са налични в 

регистър, 

длъжностните лица 

нямат право да 

изискват от 

гражданите 

представянето на 

удостоверяващи 

документи. Поради 

това с промените в 

подзаконовата 

нормативна уредба е 

регламентирано, че 

органите на НОИ ще 

се снабдяват по 

служебен ред с 

удостоверения за 

наследници, когато 

същите са 

необходими. 
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- в Наредбата за 

обществено 

осигуряване на 

самоосигуряващите 

се лица, българските 

граждани на работа в 

чужбина и морските 

лица и в Наредбата 

за елементите на 

възнаграждението и 

за доходите, върху 

които се правят 

осигурителни вноски 

по повод 

осигуряването на 

лицата, извършващи 

дейност по събиране 

на диворастящи гъби 

и плодове, въведени 

като нова категория 

осигурени лица с 

приемането на чл. 

4а1 в Кодекса за 

социално 

осигуряване. 

Изготвени и 

изпратени 

предложения за 

промяна на текстове 

в Наредбата за 

медицинската 

експертиза, касаещи 
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временната 

неработоспособност, 

с цел осигуряване на 

навременна и 

комплексна грижа за 

хората с увреждания 

и с редки болести, 

както и становища 

по проект на 

Наредба за 

задължителните 

предварителни и 

периодични 

медицински 

прегледи на 

работниците. 

За предотвратяване 

противоречивото 

тълкуване на 

разпоредбите на 

европейските 

регламенти и на 

действащите в 

българското 

законодателство 

законови и 

подзаконови 

нормативни актове, 

както и за изготвяне 

на проекти на нови 

такива, длъжностни 

лица от Д ОКП са 
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взели участие и в 

следните работни 

групи и срещи: 

• Он-лайн среща с 

представители на 

компетентни 

френски институции 

по проблемите с 

краткотрайната 

заетост във Франция 

и ползване на 

парични 

обезщетения за 

безработица по 

европейските 

регламенти в 

България; 

• Он-лайн среща с 

представители на 

компетентни 

ирландски 

институции по 

проблеми, свързани 

с обмена на 

информация между 

България и 

Ирландия и 

последващо 

ползване на парични 

обезщетения за 

безработица по 

европейските 
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регламенти в 

България; 

• Работна група в 

МТСП за изготвяне 

на постановление за 

определяне 

условията и реда за 

обмен на 

информация и за 

съвместна дейност 

на институциите по 

реда на чл. 7а, ал. от 

Закона за 

насърчаване на 

заетостта; 

• Междуведомствена 

работна група за 

изготвяне на проект 

на нов Закон за 

насърчаване на 

заетостта; 

• Работна среща с 

представители на 

НАП за обсъждане 

необходимостта от 

законодателни 

промени във връзка 

с осигуряването на 

лицата, зачитането 

на осигурителен 

стаж и 
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осигурителните 

права; 

• Работна среща с 

представители на 

Агенция по 

заетостта (АЗ) във 

връзка с дейностите 

по чл. 47 от Закона 

за насърчаване на 

заетостта, възложени 

на НОИ и АЗ; • Ра-

ботна среща с предс-

тавители на Д 

Правна и Д Пенсии 

във връзка със зали-

чаване на данните в 

РОЛ на лицата с неп-

равомерно изплатено 

ПОБ; 

• Междуведомствени 

работни срещи във 

връзка с проект на 

Правилник за орга-

низацията на дей-

ността на регионал-

ния съвет за контрол 

върху актовете, изда-

дени от органите за 

експертиза на вре-

менната неработос-
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пособност. Изгот-

вено становище по 

проекта; 

• Междуведомствена 

работна среща, про-

ведена в МТСП във 

връзка с проблеми в 

областта на меди-

цинската експертиза 

и осигуряването на 

социална подкрепа 

за хората с уврежда-

ния; 

• Работни срещи във 

връзка с надгражда-

нето на Информаци-

онната система за 

контрол на медицин-

ската експертиза 

(ИСКМЕ), по отно-

шение на временната 

неработоспособност; 

• Междуведомствени 

работни срещи във 

връзка с проблеми 

при работа с Инфор-

мационната база 

данни на НЕЛК; 

• Участие в експер-

тна комисия за разг-

леждане и оценка на 
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постъпили предло-

жения по чл. 3 от 

Наредба № 8 от 

27.11.2007 г. за усло-

вията и реда за фи-

нансиране на диаг-

ностиката на профе-

сионалните болести 

от Фонд „Условия на 

труд“; 

• Междуведомствена 

работна среща с 

представители от 

Националния статис-

тически институт, 

във връзка с Надг-

раждане на ИС Мо-

ниторстат и осигуря-

ване на възможност 

за обмен на данни 

със системите на 

НОИ; 

• Междуведомствена 

работна среща с 

представители от Из-

пълнителна агенция 

„Медицински над-

зор“ и „Информаци-

онно обслужване“ 

АД, във връзка с въз-

никнали въпроси ка-

саещи въведеният в 
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експлоатация „Еди-

нен електронен ре-

гистър на лечебните 

заведения за извън-

болнична помощ и 

хосписите“ и предс-

тоящо въвеждане на 

нови регистраци-

онни номера на ле-

чебните заведения; 

• Работна среща с 

представители на 

НЕЛК и Информаци-

онно обслужване АД 

за уточняване на не-

обходимите стъпки и 

предприемане на 

конкретните дейст-

вия за осъществя-

ване на обмена на 

данни от постанове-

ните експертни ре-

шения за трайно на-

малена работоспо-

собност/вид и степен 

на увреждане, по по-

вод въвеждане на 

случаен принцип на 

разпределение на за-

явленията-деклара-

ции за освидетелст-
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ване/ преосвидетелс-

тване за разглеждане 

от ТЕЛК чрез ин-

формационната база 

данни на НЕЛК; 

• Участие в междуве-

домствена работна 

група, съгласно за-

повед на г-жа Мария 

Габриел, за обсъж-

дане на възможнос-

тите за определяне 

на нов модел на зап-

лащане на служите-

лите, дългосрочно 

командировани в 

задгранични предс-

тавителства на Ре-

публика България; 

• Участие в междуве-

домствена работна 

група, сформирана 

със заповед на ми-

нистъра на образова-

нието и науката със 

задачата да изготви 

проект на Наредба за 

изменение и допъл-

нение на Наредба № 

1 от 8 септември 

2015 г. за условията 

и реда за провеждане 
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на обучение чрез ра-

бота (дуална система 

на обучение); 

• Участие в съвмес-

тна среща, организи-

рана от МЕУ, от-

носно обсъждане на 

актуални въпроси, 

свързани с адапти-

ране на информаци-

онни системи, във 

връзка с въвеждане 

на еврото в Репуб-

лика България. 

Изготвени указания 

относно: 

• Организацията за 

получаване и връ-

щане на медицинс-

ките експертни доси-

ета между регионал-

ните картотеки на 

медицинските екс-

пертизи към регио-

налните здравни ин-

спекции и ТП на 

НОИ; • Прилагане на 

измененията и до-

пълненията на Пра-

вилника за устройст-

вото и организацията 
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на работа на орга-

ните на медицинс-

ката експертиза и на 

регионалните карто-

теки на медицинс-

ките експертизи, 

приети с Постанов-

ление № 47 от 

13.03.2024 г. на Ми-

нистерски съвет; 

• Съставяне на екс-

пертните решения на 

ТЕЛК/НЕЛК като 

електронен документ 

по реда на Закона за 

електронния доку-

мент.  

Други мерки с оглед специфичните рискове в съответните ведомства 

Конкретно идентифи-

циран корупционен 

риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост 

на мярката – 

организаци-

онен/ кад-

рови/ про-

мени в нор-

мативната 

уредба 

Крайна цел 

на мярката  

Срок за 

изпълне-

ние и 

етапи 

Индикатор  Отго-

ворно 

лице 

Изпълнение/ неиз-

пълнение 

Причини 

при неиз-

пълнение 
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Формално изготвяне 

на антикорупцион-

ните планове. 

Разработване 

и утвържда-

ване на анти-

корупционни 

планове за 

2024 г.  от ТП 

на НОИ. 

организаци-

онна 

Повиша-

ване на 

ефектив-

ността по 

предотвра-

тяване на 

корупцион-

ните прак-

тики и ог-

раничаване 

на коруп-

ционния 

риск. 

31.01. 

2024 г. 

Разрабо-

тени и ут-

върдени 

антикоруп-

ционни 

планове за 

2024 г. 

Дирек-

тори на 

ТП 

Мярката е изпъл-

нена. 

 

Пропуски при декла-

риране или невярно 

деклариране на обсто-

ятелства. 

Осъществя-

ване на мони-

торинг и указ-

ване на мето-

дическа по-

мощ на слу-

жителите, оп-

ределени за 

длъжностни 

лица по прие-

мане на дек-

ларации по 

чл. 49 от ЗПК. 

 

организаци-

онна 

Минимизи-

ране на 

пропуски в 

процеса на 

приемане 

на деклара-

ции. 

постоя-

нен 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Подадени 

декларации 

при спаз-

ване на 

действа-

щата нор-

мативна 

уредба 

Инспек-

торат 

Мярката е изпъл-

нена.  

Изпращани указа-

телни писма до тери-

ториалните поделе-

ния на НОИ; даване 

на консултации по 

телефона и при нача-

лен инструктаж на 

новоназначени слу-

жители. 

 

Мерки за публичност 

Конкретно идентифици-

ран корупционен риск 

Описание на мярката 

 

Срок за изпълнение 

и етапи 

Отговорно 

лице 

 

Изпълнение/Причини за неизпълнение 
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Подмяна на анкети в ТП.  

Притеснение/страх в кли-

ентите на НОИ за сигна-

лизиране за корупционни 

прояви от страна на обс-

лужващите ги служители. 

Неактуализирани въпроси 

в анкетните карти. 

 

Проучване на удовлетво-

реността на бизнеса и 

клиентите от предоставя-

ните услуги от НОИ чрез 

анкетиране на потреби-

телите на сайта на инсти-

тута и в центровете за 

административно обс-

лужване (ЦАО) и прием-

ните в ТП. Включване на 

въпроси за корупцията в 

анонимните анкети. 

постоянен/ 

периодично анке-

тиране 

ТП/ЦУ на 

НОИ – дирек-

ция ОК 

Мярката е изпълнена. 

Анкетата за удовлетвореност на клиентите в 

приемните на НОИ /публикувана на официал-

ния сайт на НОИ/ съдържа въпрос за наличи-

ето на корупционни практики. Само 13% от ан-

кетираните посочват, че са били свидетели на 

подобни практики. 

В териториалните поделения на НОИ се про-

веждат анкети за удовлетвореността на клиен-

тите. В някои ТП освен анкетни карти на посе-

тителите е предоставена възможност за попъл-

ване чрез таблети, а в други има разлепени сти-

кери в ЦАО с QR код водещ до анкетата от 

официалния сайт на НОИ. 

Забавяне на информаци-

ята, която достига до кан-

дидатите.  

Своевременно актуали-

зиране на рубрика „Ка-

риери“ на интернет стра-

ницата на НОИ. 

постоянен дирекция 

ЧРАО,  

дирекция ОК 

Мярката е изпълнена. 

Рубриката се актуализира своевременно. Мяр-

ката е изпълнена. 

Своевременно се актуализира рубриката „Ка-

риери“ – публикувана е информация за 175 

конкурса и подбора. Общият брой на актуали-

зациите е над 750. 

 

Обучения 

Брой на проведените обучения  Теми, по които са проведени обучения и броя на 

обучените по всяка тема служители с длъжността 

им  

Индикатор 

24 обучения за 28 служители  

 

 

 

 

• Стратегии и политики за противодействие на 

рисковете в държавната администрация: началник 

на отдел – 1; началник на сектор - 3; финансов 

контрольор - 2; главен експерт по осигуряването 

– 3; старши експерт по осигуряването – 3; старши 

Получаване на познания в областта на обучението, 

включително и по Закона за противодействие на коруп-

цията.  

 

 



класификация на информацията 

ниво 1, TLP-GREEN 

 

47 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

363 

 

инспектор по осигуряването – 3; експерт по оси-

гуряването - 4. 

• Подкуп на чужди длъжностни лица и сигнализи-

ране на съмнение за извършено престъпление: - 

експерт по осигуряването – 2, Старши експерт по 

осигуряването – 1 и Счетоводител – 1. 

• Прилагане на Закона за защита на лицата пода-

ващи сигнали или публично оповестяващи ин-

формация за нарушения (ЗЗЛПСПОИН): главен 

експерт – 2; главен инспектор – 2; главен 

юрисконсулт – 1. 

 

Провеждане на първоначален инструктаж на но-

воназначените служители в системата на НОИ, 

насочен към запознаване с действащите антико-

рупционни процедури в НОИ и Вътрешните пра-

вила, регламентиращи дейността на НОИ. 

 

Проведени обучения при първоначален инструк-

таж на назначени служители в системата на НОИ 

– 249 по служебно правоотношение и 114 по тру-

дово правоотношение. Разпределение по длъж-

ности: 

Директор на ТП – 3; 

Директор на дирекция – 2; 

Директор на ГВРС – 1; 

Държавен инспектор – 1; 

Актюер – 1; 

Главен експерт - 3; 

Главен инспектор – 1; 

Главен експерт по осигуряването - 3; 

Главен инспектор по осигуряването – 1; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Повишаване на познанията за превенция на корупцията 

и корупционни прояви, чрез прилагане на нормативната 

база на служителите в НОИ. 

 

 

 

 

Провеждането на първоначален инструктаж на новоназ-

начените служители в системата на НОИ, насочен към 

запознаване с изискванията на Закона за противодейст-

вие на корупцията (ЗПК), със стратегията, основните 

цели и задачи на НОИ и с Правилника за организацията 

и дейността на НОИ. 
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Главен специалист - 2; 

Главен юрисконсулт – 2; 

Експерт анализатор на раб. процеси II ст. – 1; 

Експерт по осигуряването - 156; 

Изпълнител-снабдител, доставчик – 1; 

Инспектор по осигуряването - 24; 

Лекар, експерт по ЕВН - 8; 

Лекар, председател на медицинска комисия - 12; 

Лекар, член на медицинска комисия – 4; 

Младши експерт - 6; 

Началник на отдел – 2; 

Началник на сектор - 3; 

Оператор, мрежова топлофикационна станция – 

1; 

Ръководител Инспекторат – 1; 

Специалист - 34; 

Старши експерт - 9; 

Старши експерт по осигуряването - 7; 

Старши инспектор по осигуряването - 10; 

Старши счетоводител – 1; 

Старши юрисконсулт – 3; 

Системен администратор, IV степен – 2; 

Системен администратор, ІІ степен – 4; 

Счетоводител - 3; 

Технически изпълнител - 50; 

Юрисконсулт – 1. 

Посочване на възможни начини за подаване на сигнали 

Адрес E-mail адрес  Телефонен но-

мер 

Специални кутии, поставени 

в администрацията /описание 

на местонахождението/ 

Други 



класификация на информацията 

ниво 1, TLP-GREEN 
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Адрес:  

гр. София,  

бул. “Александър Стамбо-

лийски“ 62-64 

noi@nssi.bg 

                           

inspectorat@nssi.bg 

0700 14802 Специални кутии, поставени 

в центровете за администра-

тивно обслужване /ЦАО/ на 

ТП на НОИ 

Други: Контактен център                                        

Инспекторат 

Рубрика на сайта на НОИ „Анти-

корупция“ 

Мерки за защита на лицата, подали сигнали 

Същност на мерките  Актуализиране при необходимост на „Вътрешни правила за защита на лицата подали 

сигнали за несъвместимост, корупция, корупционни прояви или конфликт на инте-

реси в НОИ“. 

Утвърдени „Правила за вътрешно подаване на сигнали и за последващи действия  по 

тях в Националния осигурителен институт“. 

 

 

 

 

Съгласувал: 

Калин Рогачев – главен секретар на НОИ 
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