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	Р Е П У Б Л И К А     Б Ъ Л Г А Р И Я
НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________




С Т А Т У Т

на дирекция "Вътрешен одит" в Националния осигурителен институт
(в сила от 2007г., изменен и допълнен, в сила от 01.01.2010г.)
ВЪВЕДЕНИЕ

Статутът на дирекция "Вътрешен одит" /ДВО/ е вътрешен акт в Националния осигурителен институт /НОИ/, подписан между управителя на НОИ и директора на ДВО. Статутът определя целта, правомощията и отговорностите на вътрешния одит в НОИ.
Вътрешният одит в Националния осигурителен институт се осъществява от дирекция "Вътрешен одит", създадена от 1 юни 2006 г.
I. СЪЩНОСТ И РОЛЯ НА ВЪТРЕШНИЯ ОДИТ
Вътрешният одит е независима и обективна дейност за даване на увереност или консултиране, предназначена да носи полза и да подобрява дейността на Националния осигурителен институт.
Вътрешният одит съдейства за постигане целите на Националния осигурителен институт и подпомага ръководството чрез:
1.
Идентифициране и оценяване на рисковете в организацията.
2.
Оценяване на адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол по отношение на:
· идентифицирането, оценяването и управлението на риска от ръководството на Националния осигурителен институт;

· съответствието със законодателството, вътрешните актове и договорите;

· надеждността и всеобхватността на финансовата и оперативната информация;

· ефективността, ефикасността и икономичността на дейностите;

· опазването на активите и информацията;

· изпълнението на задачите и постигането на целите.

3. Даване на препоръки за подобряване на дейностите в Националния осигурителен институт.
Вътрешният одит се осъществява чрез два вида одитни ангажименти:
1. одитен ангажимент за даване на увереност - предоставяне на обективна оценка на доказателствата от вътрешния одитор с цел изразяване на независимо мнение или извод относно процес, дейност, система или друг обект на одит. Одитният ангажимент за даване на увереност се осъществява основно чрез: одит на системите, одит за съответствие, одит на изпълнението, финансов одит и преглед на състоянието.
Изпълнението на одитни ангажименти за даване на увереност е основната функция на дирекция "Вътрешен одит".
Одитните ангажименти за даване на увереност се изпълняват от три обособени отдела в състава на дирекция "Вътрешен одит" (отдел "Одит на пенсии", отдел "Одит на краткосрочни плащания и ревизионна дейност" и отдел "Одит на финанси и управленска дейност"). Отделите функционират като постоянни одиторски екипи в съответните области на дейност, извършват самостоятелни одитни ангажименти за даване на увереност и документират резултатите от тях в отделни одитни доклади. Началниците на отделите са ръководители на одиторските екипи и подписват окончателните одитни доклади.
Ръководителите на одиторските екипи провеждат обсъждания с ръководителите на функционалните направления в ЦУ на НОИ, структурните звена и длъжностните лица на пряко подчинение на управителя на НОИ относно резултатите от извършени одитни ангажименти в ТП на НОИ, когато констатациите са съществени и са свързани с функциите на съответната структурна единица. Срещите се инициират от директора на дирекция "Вътрешен одит", който преценява степента на същественост на констатациите. За проведените обсъждания се съставят протоколи.
Директорът на дирекция "Вътрешен одит" по своя професионална преценка може да предоставя одитните доклади или части от тях на ръководителите на функционалните направления в ЦУ на НОИ, структурните звена и длъжностните лица на пряко подчинение на управителя на НОИ в случаите, когато констатациите са свързани с функциите на съответната структурна единица.
2. одитен ангажимент за консултиране - изразява се в даване на съвет, мнение, обучение и други, предназначени да подобряват процесите на управление на риска и контрола, без вътрешният одитор да поема управленска отговорност.
Консултантската дейност на дирекция "Вътрешен одит" може да се осъществява под формата на:
А) официални ангажименти за консултиране.
Тези ангажименти се инициират от управителя на НОИ. Техните цели, обхват и начин на представяне на резултатите се договарят между управителя на НОИ и директора па дирекция "Вътрешен одит". При значими ангажименти постигнатите договорености се документират в писмено споразумение или одитен план, утвърден от управителя на НОИ. Ресурсите, необходими за одитния ангажимент и одитните техники се определят от директора на дирекция "Вътрешен одит".
Официален одитен ангажимент за консултиране може да бъде включен в годишния план по вътрешен одит или да се възложи текущо през годината. В случай, че необходимостта е възникнала след одобрението на годишния план и изпълнението на ангажимента за консултиране ще доведе до неизпълнение на други планирани ангажименти, може да се извърши промяна в годишния план, след като се постигне съгласие с управителя на НОИ.
Директорът на дирекция "Вътрешен одит" може да откаже изпълнението на одитен ангажимент за консултиране в случай, че вътрешните одитори не притежават знанията, уменията и другите способности, необходими за изпълнението на целия ангажимент или на част от него. В тези случаи може да предложи на управителя на НОИ да назначи експерт.
Б) неофициални ангажименти за консултиране.
Неофициалните ангажименти за консултиране се осъществяват като част от текущата рутинна дейност на вътрешните одитори. В неофициалните консултанстски ангажименти се включват дейности като:
·  участие във временни или постоянни комисии. Възлага се от управителя на НОИ.

· преглед на вътрешни актове (преди или след тяхното влизане в сила) и даване на мнение и съвет. Възлагат се от управителя на НОИ. Могат да се извършват и по писмено искане от ръководителите на функционални направления и структурни единици на пряко подчинение на управителя на НОИ, които са отговорни за разработването на вътрешния акт. Директорът на дирекция "Вътрешен одит" може да откаже консултирането, като мотивите се докладват писмено на управителя на НОИ и се предоставят на ръководителя, който е инициирал консултирането.

· участие в провеждането на обучения, организирани от НОИ. Възлага се от управителя на НОИ.

· разговори, обсъждания с длъжностни лица от системата на НОИ на въпроси, по които съответният вътрешен одитор е компетентен. Осъществяват се с информираното съгласие на директора на дирекция "Вътрешен одит".
-
рутинна обмяна на информация, която не противоречи на ЗВОПС, Етичния кодекс на вътрешните одитори и Стандартите за вътрешен одит в публичния сектор.
-
други форми на консултиране, които вътрешните одитори задължително съгласуват с директора на дирекция "Вътрешен одит".
Неофициалните консултантски дейности могат да бъдат осъществявани, както извън одитни ангажименти за даване на увереност, така и в техните рамки. Директорът на дирекция "Вътрешен одит" възлага на вътрешните одитори да извършват неофициално консултиране в рамките на одитен ангажимент, който изпълняват, когато по тяхна професионална преценка даването на мнение и съвет по определени въпроси би подпомогнало длъжностните лица от одитираните единици да придобият по-добро разбиране за тях, както и да ги улеснят при съставянето на планове за действие за преодоляване на констатирани слабости и недостатъци и подобряване на дейностите и процесите.
II. ОБХВАТ
Дирекция "Вътрешен одит" осъществява вътрешен одит на всички структури, дейности и процеси в Националния осигурителен институт, в т.ч. на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - териториалните поделения на НОИ и централно управление.
Списък на териториалните поделения на НОИ, които влизат в обхвата на дейността на дирекция "Вътрешен одит", са дадени в приложение.
В зависимост от оценката на риска и възприетата одитна стратегия, ангажименти за даване на увереност могат да бъдат изпълнявани по отношение на следните обекти:

-
функционалните направления в състава на Централното управление на Националния осигурителен институт, определени в чл. 7, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на НОИ (главни дирекции и дирекции), в т.ч. техните структурни подразделения (отдели, сектори);
· структурните единици и длъжностните лица, определени в чл. 7, ал. 3 от Правилника за организацията и дейността на НОИ, които са на пряко подчинение на управителя на НОИ;

· териториалните поделения на НОИ;

-
отделни дейности и процеси, независимо от това колко структурни единици и йерархични нива са свързани с тяхното протичане.
Вътрешният одит подпомага процеса по управление на риска в НОИ в рамките на своите правомощия, наблюдава и оценява процеса и дава препоръки за неговото подобряване.
III. НЕЗАВИСИМОСТ
Независимостта на дирекция "Вътрешен одит", като звено за вътрешен одит в НОИ, е решаващо условие за постигане на ефективно и обективно (без натиск или упражняване на влияние) изпълнение на нейните функции и задачи.
Управителят на НОИ осигурява независимост на дирекция "Вътрешен одит" чрез гарантиране на:

1. Пряко подчинение на дирекция "Вътрешен одит" на управителя на НОИ.
2. Докладване на резултатите от одитните ангажименти и на дейността по вътрешен одит директно на управителя на НОИ.
3. Назначаване и освобождаване на директора на дирекция "Вътрешен одит" след писмено съгласие на министъра на финансите и в съответствие с чл. 21 от ЗВОПС.
4. Недопускане на намеса при планирането, извършването и докладването на резултатите от одитните ангажименти.
5. Осъществяване на функции и дейности, свързани само с дейността по вътрешен одит.
6. Свободен достъп до ръководството, целия персонал и всички активи на Националния осигурителен институт във връзка с осъществяването на одитната дейност.
Ръководителите на одиторските екипи имат пряк и свободен достъп до ръководителите на функционалните направления, на техните структурни подразделения и на структурните звена и лица на пряко подчинение на управителя на НОИ, за обсъждане на въпроси, свързани с предстоящи, изпълнявани или изпълнени одитни ангажименти, когато въпросите засягат дейността на съответната структурна единица.

7.
Достъп до цялата документация и информация на НОИ (в т.ч. класифицирана според нивото на достъп на одиторите).
Директорът на дирекция "Вътрешен одит" и вътрешните одитори имат право да изискват от отговорните длъжностни лица сведения, справки, становища, документи и друга информация, необходима във връзка с одитната дейност (преди започване на одитен ангажимент - за целите на планирането; по време на изпълнение на одитен ангажимент и след съставяне на одитен доклад - за проследяване изпълнението на дадените препоръки).
IV. ОТГОВОРНОСТИ НА ДИРЕКТОРА НА ДИРЕКЦИЯ "ВЪТРЕШЕН ОДИТ" И НА ВЪТРЕШНИТЕ ОДИТОРИ
Директорът на дирекция "Вътрешен одит" и вътрешните одитори осъществяват дейността по вътрешен одит, като отговарят за:
1. Спазване на ЗВОПС, Стандартите за вътрешен одит в публичния сектор, Етичния кодекс на вътрешните одитори, Статута на звеното за вътрешен одит и утвърдената от министъра на финансите методология за вътрешен одит в публичния сектор.

2. Неразкриване на информация, станала им известна във връзка с осъществяване на дейността, освен в предвидените в закона случаи.
3. Разработване на тригодишен стратегически план за дейността на дирекция "Вътрешен одит", базиран на оценка на риска, в съответствие със стратегическите цели на НОИ и специфичните цели на вътрешния одит. Стратегическият план се утвърждава от управителя на НОИ след предварително обсъждане.
4. Изготвяне на годишен план за дейността на дирекция "Вътрешен одит", базиран на стратегическия план и на оценката на риска. Годишният план се утвърждава от управителя на НОИ след предварително обсъждане. Директорът на дирекция "Вътрешен одит" одобрява одитен план и работна програма за всеки отделен одитен ангажимент, наблюдава и ръководи работата на дирекцията.
5. Извършване на одитни ангажименти за консултиране по инициатива на управителя на НОИ. Преди поемането на одитни ангажименти за консултиране, директорът на дирекция "Вътрешен одит" оценява необходимите знания и умения на вътрешните одитори за изпълнение на одитния ангажимент.
6. Осигуряване на ефективно и ефикасно изпълнение на одитните ангажименти и одитния план.
7. Спазване на вътрешните правила на ДВО и прилагане на програмата за осигуряване качеството на одитната дейност, включваща вътрешни и външни оценки.
8. Своевременно докладване на резултатите от одитните ангажименти на управителя на НОИ и проследяване изпълнението на дадените в одитните доклади препоръки.
9. Въвеждане на процедури за гарантиране на прилагането на наръчниците, указанията и методологията, изпращани от Централното хармонизиращо звено за вътрешен одит към Министерството на финансите.
V. ДОКЛАДВАНЕ
Директорът на дирекция "Вътрешен одит":

1. Изготвя шестмесечен доклад до управителя на НОИ за дейността на дирекцията, които представя и обсъжда с управителя на НОИ.

2. Изготвя годишен доклад за дейността по вътрешен одит, който обсъжда с управителя на НОИ.
3. Представя на управителя на НОИ окончателните одитни доклади от изпълнени одитни ангажименти за даване на увереност, заедно със съставените от ръководителите на одитираните единици планове за действие за изпълнение на дадените препоръки.
4. Представя на управителя на НОИ резултатите от възложени от него ангажименти за консултиране в предварително договорената форма.
5. Уведомява незабавно управителя на НОИ за идентифицирани от вътрешните одитори индикатори за измама и дава предложения за предприемане на мерки и за уведомяване на компетентните органи.
6. Участва в заседанията на съвета на управителя на Националния осигурителен институт, в съвещания и обсъждания, свързани със СФУК и вътрешния одит. Обсъжда и докладва въпроси, свързани с одитната дейност и дейността на НОИ.
7. Провежда срещи с управителя на НОИ по въпроси, свързани с дейността по вътрешен одит.
8. Представя на управителя на НОИ за преглед и одобрение всеки проект на изменен и/или допълнен Статут на дирекция "Вътрешен одит".
9. Предоставя документация, съхранявана в дирекция "Вътрешен одит", на управителя на НОИ или на упълномощени от него длъжностни лица (за всеки конкретен случай) след официално писмено искане.
10. Изготвя становище към годишния доклад за състоянието на системите за финансово управление и контрол на НОИ.
VI.
ОТГОВОРНОСТИ НА УПРАВИТЕЛЯ НА НОИ ПО ОТНОШЕНИЕ ДЕЙНОСТТА ПО ВЪТРЕШЕН ОДИТ
Управителят на Националния осигурителен институт:
1.
Осигурява условия за ефективно функциониране на дирекция "Вътрешен одит" (персонал, оборудване, материална база, помещения за работа и други).
Осигурява условия за своевременно предоставяне на копия от всички вътрешни актове (вътрешни правила, работни инструкции, указания и т.н.), разработени от ЦУ на НОИ и заповеди на управителя на НОИ (които съдържат нареждания, приложими за цялата система на НОИ) на директора на дирекция "Вътрешен одит".
Осигурява условия за своевременно предоставяне на резултатите от извършени одити от Сметната палата и от проверки на специализирани външни контролни органи на директора на дирекция "Вътрешен одит".

2. Гарантира съдействието на всички длъжностни лица в системата на НОИ във връзка с изпълнението на одитните ангажименти.
3. Осигурява предоставянето на становища по предварителните доклади от ръководителите на одитираните обекти в рамките на определения от ръководителите на одиторските екипи разумен срок от връчването им.
4. Задължава ръководителите на одитираните структури и дейности да изготвят планове за изпълнение на дадените в одитните доклади препоръки и да ги предоставят на дирекция "Вътрешен одит" в определения от ръководителите на одиторските екипи разумен срок.
5. Изпраща копие от годишния доклад за дейността на дирекция "Вътрешен одит" в Министерството на финансите до 28 февруари на следващата година.
VII. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДРУГИ ОРГАНИЗАЦИИ

1. Директорът на дирекция "Вътрешен одит" координира взаимодействието с външните одитори. При необходимост им предоставя информация за стратегическите и годишните планове за дейността на дирекцията, одитни доклади, становища и други документи, свързани с осъществяването на дейността по вътрешен одит в НОИ.
2. При планиране на одитни ангажименти, свързани с междуведомствени програми (проекти), директорът на дирекция "Вътрешен одит" координира годишния план със звената за вътрешен одит на организациите, участващи в тези програми.
3. Директорът на дирекция "Вътрешен одит" подготвя за изпращане от управителя на НОИ всички документи и материали за дейността на ДВО, изисквани от Централното хармонизиращо звено за вътрешен одит при МФ, във връзка с осъществяване на функциите на вътрешния одит в НОИ.
VIII. ИЗМЕНЕНИЯ И АКТУАЛИЗИРАНЕ
Статутът на дирекция "Вътрешен одит" подлежи на периодично актуализиране. С цел повишаване ефективността на одитната дейност всяка от страните може да предлага изменения и допълнения на Статута при промяна във вътрешни или външни фактори, оказващи влияние върху дейността по вътрешен одит.

Директорът на дирекция "Вътрешен одит" прави ежегоден преглед на Статута и оценява дали дефинираните в него цел, правомощия и отговорности продължават да бъдат адекватни за подпомагане на вътрешния одит при реализиране на целите му. На базата на резултатите от оценката може да инициира изменения и/или допълнения с цел повишаване ефективността от одитната дейност.
Изменената и допълнена редакция на Статута на дирекция "Вътрешен одит" влиза в сила от 01.01.2010г.
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